
หลักเกณฑการจัดตั้ง/รวมทุนและกํากับดูแลบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ 
 

เพ่ือใหการจัดตั้ง/รวมทุน และกํากับดูแลบริษัทในเครือเปนไปอยางเหมาะสมและเปนมาตรฐาน
มากข้ึน และสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน จึงเห็นสมควรปรับปรุงหลักเกณฑการจัดตั้ง/รวมทุนและกํากับดูแล
บริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจท่ีคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบเม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
 
ขอบเขตการใชบังคับ 

ใหใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจทุกแหง และรัฐวิสาหกิจท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
ซ่ึงใหรวมถึงรัฐวิสาหกิจท่ีไดรับยกเวนกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีใชกับรัฐวิสาหกิจท่ัวไปดวย 
ท้ังนี้ ยกเวนการรวมลงทุนของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนสถาบันการเงิน ตามวัตถุประสงคการจัดตั้ง 

 
คํานิยาม 

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความถึง รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

“รัฐวิสาหกิจแม” หมายความถึง องคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของ 
หรือบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีสวนราชการมีทุนรวม อยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 

“บริษัทในเครือ” หมายความถึง บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือหางหุนสวนนิติบุคคล 
ท่ีรัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละยี่สิบหา 

“การจัดตั้งบริษัทในเครือ” หมายความถึง กรณีที่รัฐวิสาหกิจเปนผูจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม และ
รัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละยี่สิบหา 

“การรวมทุนในบรษัิทในเครือ” หมายความถึง กรณีท่ีมีบริษัทดําเนินการอยูแลว และรัฐวิสาหกิจ
เขาไปมีทุนในบริษัทดังกลาว และทําใหรัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละยี่สิบหา 
 
๑. หลักเกณฑการจัดตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครือ 

๑) การจัดตั้ง/รวมทุนตองเปนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะกฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจ 
๒) บริษัทในเครือตองไมดําเนินกิจการท่ีเปนภารกิจหลักของรัฐวิสาหกิจแม ยกเวน การจัดตั้ง/

รวมทุนในบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจท่ีมีลักษณะดังนี้ 
๒.๑) รัฐวิสาหกิจท่ีมีปญหาดานการเงินและมีความจําเปนตองปรับโครงสรางกิจการ เพ่ือใหเกิด

ความเปนไปไดในการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
๒.๒) รัฐวิสาหกิจตองการขยายธุรกิจสูตลาดตางประเทศ เพ่ือนําความเชี่ยวชาญไปสรางรายได

เพ่ิมเติมในตางประเทศ หรือเสริมสรางความม่ันคงในการใหบริการสาธารณูปโภคสาธารณูปการของประเทศ 
๒.๓) รัฐวิสาหกิจมีความจําเปนตองลงทุนจํานวนมาก เพ่ือจัดหาเทคโนโลยี หรือตองการ 

ความเชี่ยวชาญในการดําเนินธุรกิจ 
๓) บริษัทในเครือตองดําเนินกิจการท่ีเก่ียวเนื่องโดยตรงกับภารกิจหลักของรัฐวิสาหกิจแม 
๔) บริษัทในเครือตองไมมีอํานาจผูกขาดและสิทธิพิเศษของรัฐวิสาหกิจแม 
๕) บริษัทในเครือตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปน

เพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ รักษาประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 
๖) บริษัทในเครือตองไมดําเนินกิจการเก่ียวกับการผลิตสินคา หรือบริการท่ีมีผลเสียตอสุขภาพ

อนามัย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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๒. การพิจารณาการจัดตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครอื 
๒.๑ ข้ันตอนการขออนุมัติ 

๒.๑.๑ การขออนุมัติจัดตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครือ 
รัฐวิสาหกิจแมที่มีความประสงคจะจัดตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครือใหพิจารณา

ตามหลักเกณฑการจัดตั ้ง/รวมทุนในบริษัทในเครือ ขอ ๑ โดยดําเนินการจัดทําขอมูลตามขอ ๒.๒  
และนําเสนอกระทรวงเจาสังกัด เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) และคณะรัฐมนตรี
ตามลําดับ ทั้งนี ้ กรณีการจัดตั ้ง/รวมทุนมีร ัฐวิสาหกิจรวมถือหุ นเกินกวา ๑ แหง ใหรัฐวิสาหกิจแม 
ของรัฐวิสาหกิจท่ีมีสดัสวนของทุนสูงท่ีสุดเปนผูเสนอ 

สําหรับรัฐวิสาหกิจแมท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ท่ีมีความ
ประสงคจัดตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครือท่ีรัฐวิสาหกิจท่ีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละยี่สิบหาแตไมเกินรอยละหาสิบ
ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณา ท้ังนี้ ใหนําหลักเกณฑการจัดตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครือ
ตามขอ ๑ ประกอบการพิจารณาดวย 

๒.๑.๒ การยุบเลิก/ถอนการลงทุน/ควบรวมบริษัทในเครือ 
(๑) รัฐวิสาหกิจแมท่ีมีความประสงคจะยุบเลิก/ถอนการลงทุนในบริษัทในเครือ  

ใหรายงานตอกระทรวงเจาสังกัด และ คนร. เพ่ือทราบ 
(๒) รัฐวิสาหกิจแมท่ีมีความประสงคจะควบรวมบริษัทในเครือที่ไดมีการจัดตั้งแลว

ใหดําเนินการเสนอตามข้ันตอนการขออนุมัติ ขอ ๒.๑.๑ 
๒.๑.๓ การเปล่ียนแปลงและ/หรือเพ่ิมเติมวัตถุประสงค 

ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงและ/หรือเพ่ิมเติมวัตถุประสงคของบริษัทในเครือ 
จากท่ีไดรับอนุมัติในการจัดตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครือ จะตองขอความเห็นชอบตามข้ันตอนการขออนุมัติขอ ๒.๑.๑ 
 

๒.๒ ขอมูลประกอบการขออนุมัติ 
กําหนดใหรัฐวิสาหกิจท่ีมีความประสงคจะจัดตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครือ จัดทําขอมูล ดังนี้ 
๒.๒.๑ ผลการศึกษา 

(๑) ความจําเปนในการจัดตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครือ และหลักการและเหตุผล 
ท่ีแสดงวาดําเนินการเปนไปตามหลักเกณฑการจัดตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครือ ขอ ๑ 

(๒) ผลกระทบจากการจัดต้ัง/รวมทุนในบริษัทในเครือท่ีเก่ียวของกับสภาพ 
และโครงสรางอุตสาหกรรม ที่แสดงจํานวนผูประกอบกิจการนั้นในอุตสาหกรรมทั้งรัฐวิสาหกิจและเอกชน 
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

(๓) ผลกระทบตอการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจแม และประโยชนท่ีรัฐวิสาหกิจแม
จะไดรับจากการจัดตั้ง/รวมทุน รวมถึงรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐวิสาหกิจแมและบริษัทในเครือ 

๒.๒.๒ แผนการดําเนินงาน 
(๑) ข้ันตอนและกําหนดเวลาในการจัดตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครือ  
(๒) รายละเอียดเก่ียวกับการประกอบกิจการหรือแผนธุรกิจระยะ ๕ ป ของบริษัท 

ในเครือ ท่ีมีรายละเอียดอยางนอยประกอบดวย  
(๒.๑) แผนการลงทุน แหลงเงินลงทุน ทรัพยสินท่ีใชในการประกอบกิจการ 
(๒.๒) ลักษณะผลิตภัณฑ/บริการ กลุมลูกคาเปาหมาย แผนการตลาด 
(๒.๓) ที ่มาของรายได ประมาณการรายได - คาใช จาย ผลตอบแทน 

ทางการเงิน ผลตอบแทนท่ีรัฐวิสาหกิจแมจะไดรับจากการจัดตั้ง/รวมทุน  
(๒.๔) แผนบริหารความเสี่ยงในการดําเนินงาน และปจจัยท่ีมีผลกระทบหลัก

ตอกิจการ (Key Success Factor) 
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(๓) การกําหนดกิจการท่ีจะโอนใหกับบริษัทในเครือจากรัฐวิสาหกิจแม ในกรณี 
ท่ีบริษัทในเครือดําเนินกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจแมดําเนินการอยู 

(๔) แผนการโอนถายพนักงานและโครงสรางอัตรากําลังของบริ ษัทในเครือ 
และรัฐวิสาหกิจแมภายหลังการจัดตั้ง/รวมทุน 

(๕) รายชื่อผูถือหุน ทุนจดทะเบียน และแหลงท่ีมาของเงินทุนของรัฐวิสาหกิจแม
ท่ีจะจัดตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครือ  

(๖) โครงสรางผูบรหิาร และองคประกอบคณะกรรมการ 
(๗) โครงสรางอัตราคาตอบแทนของกรรมการ ผูบริหาร และพนกังาน 

๒.๒.๓ การเสนอขอยกเวนกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีใชกับรัฐวิสาหกิจ
ท่ัวไปใหแกบริษัทในเครือท่ีเปนรัฐวิสาหกิจท่ีตองการขยายธุรกิจสูตลาดตางประเทศตามนโยบายภาครัฐ  
เปนเรื่องๆ ไป พรอมท้ังใหเหตุผลในการยกเวนดังกลาว 
 
๓. การกํากับดูแลบริษัทในเครือ 

๓.๑ การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีใชกับรัฐวิสาหกิจท่ัวไป 
๓.๑.๑ บริษัทในเครือที ่เป นร ัฐว ิสาหกิจที ่จ ัดตั ้งขึ ้นใหมต องปฏิบัต ิตามกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีใชกับรัฐวิสาหกิจท่ัวไปท้ังหมด ยกเวน 
(๑) กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับการประเมินผล 
(๒) กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับโครงสรางอัตรากําลัง 

๓.๑.๒ บริ ษั ทใน เครื อ ท่ี เป นรั ฐวิ สาห กิจ ท่ี ได รั บยก เว นกฎ ระ เบี ยบ  ข อบั ง คับ  
และมติคณะรัฐมนตร ีท่ีใชกับรัฐวิสาหกิจท่ัวไป อยูกอนแลว ใหไดรับการยกเวนตอไป 

 
๓.๒ การรายงานขอมูลของบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ  

ใหรัฐวิสาหกิจแมของรัฐวิสาหกิจท่ีมีสัดสวนของทุนสูงท่ีสุดเปนผูดําเนินการรายงานขอมูล
ของบริษัทในเครือท่ีมีอยูแลว และกรณีท่ีมีการจัดตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครือข้ึนใหม โดยจัดสงขอมูลให
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ในฐานะฝายเลขานุการ คนร. เพ่ือรายงาน คนร. ดังนี้ 

๓.๒.๑ ขอมูลการจัดตั้งของบริษัทในเครือท้ังหมดของรัฐวิสาหกิจแม ประกอบดวย 
(๑) รายชื่อบริษัทในเครือท้ังหมด  
(๒) รายละเอียดการประกอบกิจการ หรือแผนธุรกิจของบริษัทในเครือ 
(๓) รายชื่อผูถือหุน และสัดสวนการถือหุนในบริษัทในเครือ 
(๔) องคประกอบกรรมการ โครงสรางผูบริหาร และจาํนวนพนักงาน 
(๕) รายชื่อกรรมการและผูบริหาร รวมท้ังโครงสรางเงินเดือน คาตอบแทน  

เบี้ยประชุมและสวัสดิการของกรรมการและผูบริหาร ท้ังนี้ ใหแสดงหมายเหตุวากรรมการและผูบริหารบริษัทในเครือ
ทานใดดํารงตําแหนงกรรมการและผูบริหารในรัฐวิสาหกิจแมดวย 

(๖) กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีใชกับรัฐวิสาหกิจท่ัวไปท่ีบริษัท 
ในเครือแตละแหงไดรับการยกเวน 

(๗) แนวทางหรือหลักเกณฑของรัฐวิสาหกิจแมท่ีใชกํากับดูแลบริษัทในเครือ 
(๘) ขอมูลอ่ืนๆ ท่ี สคร. กําหนดเพ่ิมเติมตอไป 
 
 
 



- ๔ - 
 

๓.๒.๒ การรายงานขอมูลของบริษัทในเครือภายหลังการจัดตั้ง 
(๑) บริษัทในเครือท่ีจัดตั้งข้ึนใหมท้ังท่ีเปนรัฐวิสาหกิจและไมเปนรัฐวิสาหกิจ  

ใหรายงานความคืบหนาการดําเนินการตามแผนธุรกิจ (Progress report) และรายงานผลการดําเนินงาน 
ทางการเงินเทียบกับประมาณการกระแสเงินสด (Cash Flow Projection) ภายใน ๖ เดือนหลังจากการจัดตั้ง/รวมทุน 

(๒) บริษัทในเครือท้ังท่ีเปนรัฐวิสาหกิจและไมเปนรัฐวิสาหกิจ ใหจัดสงขอมูล
รายงานประจําป ภายใน ๖๐ วันนับจากสิ้นปบัญชี และสําหรับกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการและผูบริหาร
ระหวางป ใหรายงานทุกครั้งเม่ือท่ีมีการเปลี่ยนแปลงภายใน ๓๐ วัน และขอมูลอ่ืนๆ ท่ี สคร. กําหนดเพ่ิมเติมตอไป  

 
๓.๓ หลักเกณฑการกํากับดูแลบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจแม 

๓.๓.๑ รัฐวิสาหกิจแมตองมีการกํากับดูแลบริษัทในเครือใหมีการกํากับดูแลกิจการท่ีดีทัดเทียม
กับบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และท่ีรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติ โดยบริษัทในเครือ 
ตองถือปฏิบัติอยางนอย ดังนี้ 

(๑) จัดใหมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี และปฏิบัติตามแนวทางการเปดเผยขอมูล
ผานรายงานประจําป ท่ีโปรงใสและตรวจสอบได 

(๒) นโยบายปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน ท้ังโครงสรางการถือหุน/การจัดการ 
(๓) โครงสรางกรรมการท่ีมีการถวงดุล มีกรรมการอิสระ การจัดใหมีคณะกรรมการ

ตรวจสอบ และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
(๔) งบการเงินของบริษัทในเครือตองผานการตรวจสอบ/สอบทานโดยผูสอบบัญชี 

ท่ีไดรับอนุญาต 
๓.๓.๒ หลักเกณฑการปฏิบัติงานระหวางรัฐวิสาหกิจแมและบริษัทในเครือ (Secondment) 

รัฐวิสาหกิจแมตองมีการกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติงานระหวางรัฐวิสาหกิจแม
และบริษัทในเครือ (Secondment) ท่ีชัดเจนและเหมาะสม โดยในสวนคาตอบแทนของพนักงานของบริษัทในเครือ 
และรัฐวิสาหกิจแมท่ีไดรับมอบหมายใหไปปฏิบัติงานใหเลือกรับคาตอบแทนทางใดทางหนึ่ง และกําหนดวาระ
การดํารงตําแหนงท่ีชัดเจน และเหมาะสม 
 
หมายเหตุ :  

1. คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๕๘ มีมติรับทราบและเห็นชอบตามผลการประชุม คนร.  
ครั้งท่ี ๖/๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ โดยเห็นชอบการปรับปรุงหลักเกณฑการจัดตั้ง/รวมทุน
และกํากับดูแลบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ  

2. คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๙ มีมติกําหนดใหรัฐวิสาหกิจและบริษัทในเครือท่ีจดทะเบียน
และกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไดรับการยกเวนการปฏิบัติตามหลักเกณฑการจัดตั้ง/
รวมทุนและกํากับดูแลบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจในสวนของหลักเกณฑและการพิจารณาการจัดตั้ง/
รวมทุนในบริษัทในเครือ (ตามขอ ๑ และขอ ๒ ของหลักเกณฑการจัดตั้ง/รวมทุนและกํากับดูแลบริษัท
ในเครือของรัฐวิสาหกิจ) แตยังคงตองถือปฏิบัติในสวนของการกํากับดูแลบริษัทในเครือ (ตามขอ ๓ 
ของหลกัเกณฑการจัดตั้ง/รวมทุนและกํากับดูแลบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ และกรณีท่ีมีการจัดตั้ง/
รวมทุนในบริษัทในเครือข้ึนใหม ขอใหจัดสงขอมูลตามขอ ๓.๒.๑ ของหลักเกณฑการจัดตั้ง/รวมทุน
และกํากับดูแลบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ ให สคร. ภายใน ๓๐ วัน เพ่ือรายงานให คนร. ทราบ
ตอไป) 
 


